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SENAT
PRESI?DINTE

ROMANIA

PRESEDINTELE ROMANIEI

Bucuresti, 13 noiembrie 2020

Domnului Robert-Marius CAZANCIUC
Vicepresedinte al Senatului

In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicata,
formulez urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra

Legii privind respingerea Ordonantei de urgentid a Guvernului nr. 123/2020
pentru modificarea art. 3 din Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat
pentru copii

Legea transmisad la promulgare are ca obiect de reglementare respingerea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.123/2020 prin care se modifica art. 3 din
Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr, 767 din 14 noiembrie 2012, dupa cum urmeaza:

HArt. 3. - (1) Alocatia de stat pentru copii se stabileste in cuantum de:
a) 600 lei pentru copiii cu varsta de pana la 2 ani sau de pand la 3 ani, in cazul
copilului cu handicap; b) 300 lei pentru copiii cu varsta cuprinsa intre 2 ani si 18
ani, precum si pentru tinerii prevazuti la art. 1 alin. (3); ¢) 600 lei pentru copiii cu
varsta cuprinsa Intre 3 ani si 18 ani, in cazul copilului cu handicap. (2) Cuantumul
prevazut la alin. (1) se aplicd incepand cu drepturile aferente lunii iulie 2022.
(3) Incepand cu drepturile banesti aferente lunii august 2020, cuantumul alocatiei
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de stat se majoreazd cu 20 de puncte procentuale, aplicate sumei rezultate din
diferenta dintre cuantumul prevézut la alin. (1) si cuantumul acordat anterior, in luna
iulie 2020. (4) In perioada 1 ianuarie 2021-1 iulie 2022, majorarea previzuti la alin.
(3) se aplicd de doud ori pe an, respectiv incepénd cu drepturile aferente lunii
lanuarie si drepturile aferente lunii iulie a fiecdrui an. (5) incepand cu drepturile
aferente lunii 1anuarie 2023, cuantumul alocatiei de stat pentru copil se indexeaza
anual, din oficiu, cu rata medie anuald a inflatiel. (6) In conditiile in care bugetul de
stat poate sustine un cuantum mai mare al alocatiei de stat pentru copii, prin hotarére
a Guvernului se poate stabili un nivel mai ridicat decét cel prevézut la alin, (5).
(7) Titular al dreptului la alocatia de stat pentru copii este copilul. (8) Alocatia de
stat pentru copii previzutd la alin. (1) lit. a) se cumuleaza cu indemnizatia lunara,
stimulentul Iunar sau stimulentul de insertie, prevéizute de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei In vederea cresterii copilului,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 7/2007, cu modificérile si
completirile ulterioare, respectiv de Ordonanta de urgentdi a Guvernului
nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 132/2011, cu modificérile si completirile
ulterioare. (9) Daca din calculul cuantumului alocatiei de stat pentru copii prevazut
la alin. (3)-(5) rezultd fractiuni in bani, cuantumul se rotunjeste la leu in favoarea
beneficiarului”.

Prin acest act normativ, Guvernul a stabilit o aplicare treptatd a masurii
impuse de Parlament prin Legea nr. 14/2020 privind aprobarea OUG nr. 9/2019,
identificind resursele necesare acordarii de la data de 1 august 2020 a unei cresteri
de 20% din mdrirea preconizatd, cuantum de natura s poatd fi acoperit prin efortul
financiar al statului in contextul actual.

Poftrivit expunerii de motive s1 fundamentérii realizate de Guvernul Romaéniei
la emiterea QUG nr. 123/2020 suma totald platitd pentru acoperirea alocatiei de stat
pentru copii a fost, in anul 2019, de 6.400.000.000 lei, iar pentru aplicarea Legii
nr. 214/2019, prin care cuantumul alocatiei de stat s-a majorat cu 100%, s-a estimat
un buget de 7.419.000.000 lei.

Prin aplicarea prevederilor Legii nr. 14/2020, incepand cu luna februarie
2020, suma estimatd pentru plata acestor drepturi s-ar fi ridicat la aproximativ
14.060.359.000 lei, impactul bugetar fiind de peste 6,6 miliarde de lei.

In fata unei iminente intrri in vigoare a unui act normativ fard stabilirea unor
surse de finantare certe §i in contextul unor eforturi financiare neprevizute ale
statului roméan in combaterea raspindirii noului coronavirus, chiar persoanele vizate
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de masurile de crestere a alocatiilor s-ar putea afla n situatia inevitabild de a nu
beneficia de realizarea drepturilor lor. Astfel, o cheltuiald bugetard semnificativa
pune in pericol nu doar buna functionare a intregului sistem de protectie sociald a
copiilor, ci chiar capacitatea statului romén si a Guvernului de a-si Indeplini rolul si
atributiile.

In acest context, Guvernul a actionat prompt, folosind instrumentul ordonantei
de urgentd pentru a preveni o atingere adusd chiar beneficiarilor masurilor in
discutie. In caz contrar, Guvernul s-ar fi aflat in situatia de a decide ciror categorii
de beneficiari nu li se vor acorda anumite drepturi previzute de lege, contrar
prevederilor legislatiei din fondul activ, o conduitd contrard principiilor statului de
drept.

Din aceastd perspectivi, in spiritul cooperérii loiale cu Parlamentul, Guvernul
a mentinut, chiar prin textul OUG nr. 123/2020, cuantumurile stabilite de Parlament
si a identificat o solutie pentru cresterea graduald a alocatiilor, cu céite 20% din
diferenta dintre cele doudl sume (cea anterioard si cea preconizatid prin efectul
dispozitiilor Legii nr. 14/2020). Asadar, fard a reprezenta o méasurad de contracarare
a politicii legislative a Parlamentului, Guvernul a identificat modalitatea de punere
in executare a legii, astfel Incit buna functionare a statului si nu fie pusé in pericol,
cu atit mai mult In contextul unei evolutii incerte a pandemiei actuale.

Respectand pe deplin politica legislativd a Parlamentului, Guvernul a oferit o
solutie normativi care si permitd executarea la timp a tuturor obligatiilor banesti ale
statulul fatd de cetdfeni. O respingere de cétre Parlament a acestei solutii este de
naturd si ingreuneze eforturile Guvernului de a asigura disponibilititile surselor
bugetare. O estimare privind impactului bugetar al acestor majoriri financiare
privind alocatiile pentru copii este in sensul unei afectéri semnificative suplimentare
asupra cheltuielilor bugetare pana la sfarsitul anului 2020 s1 pentru anul viitor.

In contextul actual, pandemia a generat cheltuieli bugetare neprevizute, dar
necesare, pentru luarea unor mésuri urgente, pentru contracararea sau diminuarea
unor situatii imprevizibile, care au vizat atit sustinerea sistemului sanitar, cét si a
celui economic. Asadar, priorititile de cheltuire a banului public trebuie sa vizeze
protejarea cetatenilor si a economiel de efectele fard precedent ale actualei crize
provocate de pandemie. De aceea, este necesar ca procesul de legiferare si fie
marcat de echilibru si responsabilitate in alocarea resurselor bugetare, sustinut de
un dialog deschis si eficient dintre executiv si legislativ.

Roménia, in calitate de membru al Uniunii Europene, trebuie si respecte
regulile fiscale convenite. In acest sens, amintim c&, la data de 4 martie a.c.,
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in temeiul art. 126 alin. (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, s-a
constatat ca Romania nu a respectat criteriul deficitului, fiind astfel justificata
initierea unei proceduri pentru deficit excesiv. Chiar dacd la nivelul Uniunii
Europene a fost suspendata aplicarea prevederilor privind responsabilitatea fiscal-
bugetara europeand, ca o masura derogatorie care vizeaza numai cheltuielile
bugetare necesare combaterii efectelor economico-financiare generate de pandemie,
aceasta derogare nu vizeaza insa si alocarea unor resurse bugetare insemnate mai
degraba catre consum si fara o sursa financiara certd, masuri fara efecte in efortul
de redresare economica.

Asa cum se arata si in raportul Grupului Euro din cadrul Bancii Nationale a
Romaniei ,,Zona Euro MONITOR - 4/2020” cheltuieli precum cea generata de
respingerca OUG nr. 123/2020 indeparteaza tara noastra de la convergenta reala pe
termen mediu si lung, reprezentand riscuri strategice si de credibilitate pe pietele
financiare pentru Romaénia.

Orice crestere cu impact pronuntat asupra cheltuielilor bugetare poate avea
efectul unui derapaj din punct de vedere fiscal, cu importante consecinte asupra
rating-ului de tara, cu implicatii economice negative si o afectare directa a stabilitatii
economiei Romaniei, aspecte care, in cele din urma se pot reflecta in nivelul de trai
al fiecarui individ. Revitalizarea economiei tarii noastre, dupa efectele actualei
pandemii, va putea fi realizatd doar daca realocarea resurselor bugetare se va face
in mod echilibrat si responsabil.

Fatd de argumentele expuse mai sus si avand in vedere competenta legislativa
exclusiva a Parlamentului, in calitate de organ reprezentativ suprem al poporului
roman si de unica autoritate legiuitoare a tarii va solicitim reexaminarea Legii
privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 123/2020 pentru
modificarea art. 3 din Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru
copii.

PRESEDINYELE ROMANIEI
KLAUS - WERNER IOHANNIS
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